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БЕРЕЗНИКОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА ПЕРМСКОГО КРАЯ
VI СОЗЫВ
РЕШЕНИЕ № 216
                                                              Дата принятия 28 февраля 2017 г.
Об отчете о деятельности
Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования
«Город Березники» в 2016 году

Рассмотрев отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Березники» в 2016 году в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 21.2. раздела XXI Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Березники», утвержденного решением Березниковской городской Думы от 29 ноября 2011 г. № 281
Березниковская городская Дума РЕШАЕТ:

1.Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Березники» в 2016 году принять к сведению (прилагается).

2.Разместить настоящее решение на официальном сайте Березниковской городской Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель
Березниковской городской Думы

        

     Э.В.Смирнов

	Приложение

к решению

Березниковской

городской Думы

от 28.02.2017 № 216 
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                             Контрольно-счетная палата муниципального образования

    «Город Березники»

ОТЧЕТ

О деятельности Контрольно-счетной палаты
муниципального образования «Город Березники» в 2016 году
	Утвержден

приказом председателя Контрольно-счетной палаты г. Березники от 6 февраля 2017 г. № 5-од




г. Березники
Настоящий отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Березники» (далее – КСП г. Березники, Контрольно-счетная палата) в 2016 году подготовлен в соответствии с требованиями  пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 5 пункта 6.8 раздела VI  Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Березники», утвержденного решением Березниковской городской Думы от 29 ноября 2011 г. № 281 (далее – Положение о КСП), и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 году. 

1. Основные направления и правовое регулирование деятельности
Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Уставом города Березники, Положением о КСП.

Являясь постоянно действующим муниципальным органом внешнего финансового контроля, КСП г. Березники в своей работе основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Контрольно-счетная палата создана в целях контроля над исполнением местного бюджета, а также за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Полномочия КСП г. Березники закреплены в статье 52 главы 5 Устава города Березники и в разделе 4 Положения о КСП.

КСП г. Березники в процессе реализаций возложенных на неё полномочий в 2016 году осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и иные виды деятельности в соответствии с Планом работы на 2016 год, утвержденным Приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Березники от 28.12.2015 года № 18-од с изменениями по приказу от 06.05.2016 года № 7-од.

Учитывая современные требования, предъявляемые к контрольной деятельности органов внешнего финансового контроля, КСП г. Березники в ходе проведения мероприятий ориентировалась не только на оценку законности расходования бюджетных средств, но и на анализ эффективности использования финансовых ресурсов и муниципального имущества. 
Важными составляющими деятельности Контрольно-счетной палаты являются обеспечение методологического единства и повышение качества контрольной и экспертно-аналитической работы.
2. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 г.
В отчетном периоде  Контрольно-счетной палатой проведено 38 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Заключения по проведенным мероприятиям направлялись в Березниковскую городскую Думу и главе города.

В таблице представлены основные показатели деятельности КСП г. Березники.

	Показатель
	2015
	2016

	Количество проведенных контрольных мероприятий
	6
	7

	Объем средств городского бюджета, проверенных при проведении контрольных мероприятий, тыс.руб.
	387 235,8
	227 385,1

	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства, тыс.руб.
	9 235,4
	519

	Направлено предписаний
	3
	3

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	33
	31


В 2016 году проведено на одно контрольное мероприятие больше, чем в 2015 году, при этом объем бюджетных средств, проверенных  при проведении контрольных мероприятий составил 227 416 тыс. руб., что меньше, чем в 2015 году на 35 %. Это обусловлено следующим:

- выполнением контрольного мероприятия (организации работы учреждения по учету жилищного фонда), по которому определить объем проверенных бюджетных средств не представляется возможным; 

- проведением трех контрольных проверок по мероприятиям, на которые предусмотрены бюджетом расходные обязательства относительно небольшие – менее 10 млн. рублей.

Общая сумма выявленных нарушений в 2016 году по результатам проведенных контрольных мероприятий составила 519 тыс. рублей или 0,23 % от объема проверенных средств. Следует отметить, что ряд нарушений организационного, процессуального характера, не носит стоимостного измерения. Например, отсутствие в учреждении сформированной и утвержденной бюджетной росписи при внешней проверке годового отчета ГАБС; неполное исполнение административных регламентов; несоблюдение сроков при размещении план-графика на сайте госзакупок и т.д.

3. Экспертно-аналитическая деятельность
Экспертно-аналитические мероприятия в 2016 году были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета города Березники в рамках проведения экспертизы проектов решений Березниковской городской Думы, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета города Березники, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других мероприятий.

Для непосредственной реализации этих задач в 2016 году проведено 31 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе:

- по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления – 24,

- прочие экспертизы – 7.

3.1.Структура проектов нормативно-правовых актов, прошедших экспертизу КСП г. Березники, по видам направлений представлена в диаграмме: 
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3.1.1.Чаще всего проводилась финансовая экспертиза проектов решения Березниковской городской думы о бюджете и изменениях в бюджет города. Целями проведения данной экспертизы являются установление соответствия проектов решений требованиям бюджетного законодательства и анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета города. Финансовая экспертиза проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 гг. проводилась КСП г. Березники в разрезе целевых статей расходов на основе сравнительного анализа показателей проекта бюджета с ожидаемым исполнением за 2016 год  и уточненным бюджетом. Наиболее детальный анализ проведен КСП г. Березники в отношении доходов, а также расходов бюджета на реализацию муниципальных программ.

По результатам проекта бюджета в первом чтении Администрации города Березники было вынесено 4 предложения. 2 из них – технического характера по реестру расходных обязательств и по п.8 проекта (в основном поправлены ко второму чтению), воплощение двух других предложений требует детального анализа и взвешенного подхода:

- рассмотреть возможность внесения изменений в Методики прогнозирования доходов, разработанные и утвержденные главными администраторами доходов, в части алгоритма расчета доходных статей, по которым имеется непогашенная задолженность.  

- проанализировать целевые показатели муниципальных программ в отношении корректности формулировок и соответствия целям, задачам Основных направлений бюджетной политики.

За отчетный период решениями Березниковской городской Думы бюджет города на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг. уточнялся 7 раз, в связи с чем, КСП г. Березники было подготовлено и направлено в администрацию города и Березниковскую городскую Думу 7 заключений по внесению изменений в бюджет. 

3.1.2.По проектам решений Березниковской городской Думы, содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом (вопросы по плану приватизации, по порядку списания имущества, по безвозмездному пользованию и передаче имущества), Контрольно-счетной палатой подготовлено 7 заключений. Только одно из них содержит замечание к последовательности по процессу передачи имущества.

3.1.3.Вопросы формирования и исполнения бюджета, другие вопросы, касающиеся финансов, затрагивались в 8 экспертизах Контрольно-счетной палаты. Это изменения в Положение о бюджетном процессе, в формирование расходных обязательств, в Программу социально-экономического развития г.Березники и т.д.

Заключение КСП на проект решения Березниковской городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города за 2015 год»  было  подготовлено по результатам внешней проверки отчётности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) и отчета «Об исполнении бюджета города Березники за 2015 год» в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 31 Положения о бюджетном процессе города Березники.

В отчетности соблюдены контрольные соотношения между основными показателями форм годовой бюджетной отчетности в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией № 191н и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н. Данные, представленные в Отчете, в основном согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности ГАБС.

Администрации города Березники по результатам данной экспертизы было рекомендовано рассмотреть заключение КСП по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Березники за 2015 год и принять меры по устранению нарушений и недостатков, установленных в ходе проверки.

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2015 год Контрольно-счетная палата считает возможным сделать вывод о том, что полученная в ходе внешней проверки информация дает достаточные основания полагать о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

3.2.За отчетный период КСП г. Березники провели 7 экспертно-аналитических мероприятий вне экспертизы проектов решений Березниковской городской Думы.

В целях реализации полномочий определённых Федеральным законом от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» КСП в 2016 году были проведены экспертно-аналитические мероприятия по экспертизе отчетов об исполнении городского бюджета за первый квартал, первое полугодие и за девять месяцев 2016 года, утверждаемые правовыми актами администрации города.

В рамках экспертно-аналитической деятельности в соответствии с планом работы КСП, а также решением Березниковской городской Думы  от 27 декабря 2005 г. № 58 «О Депутатском запросе» два раза в год КСП проводит аналитические мероприятия по величине недоимки по платежам за аренду муниципального имущества и земли и принятых мерах по ее снижению.

Целью данного экспертно-аналитического мероприятия является оценка проводимых мероприятий по снижению задолженности по арендным платежам за муниципальное имущество и за землю главным администратором доходов бюджета, осуществляющим начисление, учет и контроль за правильностью исчислений, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а также осуществление взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов. 


По результатам проведенного анализа аналитическая информация о величине недоимки по платежам за аренду земли и муниципального имущества и принятых мерах по ее снижению была направлена в Березниковскую городскую Думу. В 2016 году данная информация представлялась в январе и августе. 

4. Контрольные мероприятия
В отчетном периоде проведено 7 контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы КСП г. Березники на 2016 год, одно мероприятие по Плану «Проверка законности и эффективности расходования средств бюджета города, направленных на реализацию подпрограммы «Оздоровление, занятость и отдых детей» начато в декабре 2016 года, закончено в феврале 2017 года. Охвачено контрольными мероприятиями 11 объектов проверки. По результатам контрольных мероприятий составлено 7 актов.

	№ п/п
	Наименование проверки
	Наименование   проверяемых
 учреждений,
 структурных подразделений
	Выявленные нарушения действующего законодательства

	
	
	
	вид нарушения
	суммы нару-шения,
тыс.р.
	дата предписа-ния, представ-ления
	выполнение

	1
	Внешняя проверка годового 
отчета 
главного администратора бюджетных средств Комитета по физической культуре и спорту администрации города Березники
за 2015 год.
	Комитет по физкультуре и спорту администрации города Березники; МБОУ ДОД «СДЮСЩОР по самбо и дзюдо»; МБУ ДО «ДЮСШ «Олимп»; МБОУ ДОД «ДЮСШ «Темп»; МБОУ «СТЛ «Темп»; МБУ ДО «ДЮСШ «Летающий лыжник»; МАУ «Березники Арена Спорт»; МАУ «Лыжная база «Снежинка»; МАОУ ДОД «ДЮСШ «Кристалл»
	Нарушение п.1.9 Порядка составления и ведения бюд-жетных роспи-сей главных распорядите-лей бюджет- ных средств, утвержденного приказом Фи-нансового управления администрации города Берез-ники от 31.12.2014 №57: бюджет-ная роспись Комитета по физической культуре и спорту адми-нистрации го-рода Березники не сформирована и не утверждена.
	
	
	

	2
	 Результативность расходования бюджетных средств на организацию работ по отчуждению, передаче в возмездное пользование муниципального имущества.

	Управление имущественных и земельных отношений администрации города Березники.
	Неправомерное использование бюджетных средств по оценке объектов маневренного фонда. 
	13,04
	
	

	3
	Организация учета и эффективности использования муниципального жилищного фонда города Березники.
	Управление имущественных и земельных отношений администрации города Березники.
	В реестре муниципальной казны отсутствует часть помещений, данные реестра расходятся с данными сектора по жилью.
	
	Пред-ставле-ние от 04.05.16
	Снято с конт-роля

	
	
	
	Не полное исполнение положений правовых актов органов местного самоуправления в отношении граждан, занимающих жилые помещения муниципально-го фонда
	
	
	

	4
	Проверка законности и эффективности использования средств, выделенных на мероприятие "Обеспечение жильем молодых семей" в рамках реализации подпрограммы "Эффективное управление муниципальным  жилищным фондом".

	Управление имущественных и земельных отношений
	Нарушения организационного характера: не полное исполнение положений административных регламентов.
	 -
	- 
	

	5
	Проверка целевого, эффективного и правомерного использования средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города Березники»

за 2015 год.
	Отдел по охране окружающей среды и природопользованию администрации города Березники 
	Не удержание штрафных санкций с под-рядчика, пре-дусмотренных контрактами
	195
	 Представление от 06.10.16

	

	
	
	МКУ «Управление гражданской защиты»
	Ошибки при начислении заработной платы: пере-плата 1,8т.р., недоплата 2,8т.р.
	4,6
	
	

	
	
	
	Нарушение нормы о поряд-ке ведения сум-мированного учета  рабо-чего времени
	
	
	

	
	
	
	Не подтверж-ден факт на-хождения авто-мобилей на ремонте при оформлении путевых листов
	
	
	

	6
	Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых муниципальным казенным учреждением «Управление гражданской защиты» за 2015 год.


	МКУ «Управление гражданской защиты»
	Несоблюдение сроков при размещении план-графика за 2015г. на официальном сайте.
	
	
	

	
	
	
	Несоблюдение при заключении 6 контрактов условия ст34 ч.2 Федерального закона №44-ФЗ, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта
	
	
	

	7
	Проверка результативности и эффективности расходования средств бюджета города, выделенных на реконструкцию, восстановление сетей наружного освещения в МКУ "Служба благоустройства г.Березники".
	 МКУ «Управление благоустройства
г. Березники»
	Оплата  расхо-дов по потреб-лению электри-ческой энергии в случае отсут-ствии приборов учета произво-дилась по фор-муле, не соот-ветствующей условиям договора
	141,43
	Представление от 17.01.17
	

	
	
	
	Неправильное отражение расхода по фонтанам в бухгалтерской документации,
	19,46
	
	

	
	
	
	Неправомерное использование бюджетных средств: рас-хождение дан-ных по наиме-нованию и объ-емам работ между аукци-онной, договорной и фактической документацией
	113, 4
	
	

	
	Всего
	
	
	519
	
	


КСП г. Березники по результатам проверок обращает внимание на недостаточность нормативно-правовой базы, регламентирующей:

- порядок выявления и наследования выморочного имущества;

- порядок признания нуждающимися в улучшении жилищных условий, алгоритма и оформления расчета размера площади, приходящейся на одного члена молодой семьи; и предлагает доработать административные регламенты с учетом замечаний по актам проверок, либо разработать и утвердить новые.

Муниципальные учреждения «Служба благоустройства г. Березники», «Управление гражданской защиты» допускают неоднократные нарушения в оформлении первичной документации. По результатам анализа результативности и эффективности бюджетных средств в Управлении имущественных и земельных отношений Контрольно-счетная палата  отмечает, что: - только 33,6 % средств, затраченных на оценку рыночной стоимости объектов муниципальной собственности и оценку рыночной стоимости годовой арендной платы можно считать результативно использованными: по результатам оценки объекты были либо реализованы, либо переданы в аренду;

- дополнительные расходы бюджетных средств, связанные с повторным проведением оценки составляют 87,9 тыс.рублей;

- имеют место факты признания Арбитражным судом Пермского края рыночной стоимости объектов, определенной в соответствии с отчетами об оценке независимых оценщиков, недостоверной.

В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета важную роль играет установление целевых показателей по программам. Однако, в рамках программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города Березники» не установлен показатель по мероприятию «Обеспечение безопасного отдыха населения на водных объектах», по части остальных мероприятий взяты заниженные обязательства.

В настоящее время в КСП г. Березники находятся на контроле 2 Представления: в адрес отдела по охране окружающей среды и природопользованию администрации было направлено 06.10.2016 г. Представление с предложением принять меры по взысканию недополученных бюджетом средств. По состоянию на отчетную дату возмещено в бюджет города 8,1 из 195 тыс.руб.; в адрес Управления благоустройства администрации города Березники 17.01.2017 года было направлено Представление с поручением произвести перерасчет количества потребленной электроэнергии по всем трансформаторным подстанциям, на которых отсутствовали приборы учета.

На основании акта проверки КСП г. Березники от 28.08.2013 года Арбитражным судом Пермского края от 28.09.2016 года, дело № А-50-16096/16, решено взыскать с товарищества собственников жилья в пользу Администрации города Березники субсидию в сумме 1056 тыс.руб.

5. Информационная, организационно-методологическая
и иная деятельность
В целях реализации принципа гласности информация о деятельности КСП размещается на официальном сайте Березниковской городской Думы www.berduma.ru на странице Контрольно-счётной палаты города.

Методологическая база Контрольно-счетной палаты состоит из правовых актов, включающих Положение, Регламент и Стандарты внешнего муниципального финансового контроля.

В течение отчетного года с целью совершенствования организации работ и приведения в соответствие изменениям действующего законодательства на постоянной основе проводилась работа по актуализации и принятии новых внутренних нормативных документов. В связи с вышеизложенным издано 9 приказов Председателя КСП г. Березники. Утвержден План по противодействию коррупции в КСП на 2016-2017 годы.

Штатная численность работников КСП г. Березники составляет 7 штатных единиц. Фактическая численность сотрудников на 31.12.2016 года составила 7 человек. В 2016 году состав Контрольно-счетной палаты г.Березники обновился на 43 %.

Специалисты Контрольно-счетной палаты повышают свой профессиональный уровень, обучаясь на курсах повышения квалификации и участвуя в семинарах. Всего в отчетном периоде на курсах повышения квалификации обучались 5 служащих, на семинарах - 3 служащих.

В течение отчетного года сотрудники КСП г. Березники принимали участие в мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой Пермского края по плану работы Союза КСО Пермского края. В рамках взаимодействия с Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации осуществляется постоянный обмен информацией.

6. Основные задачи на 2017 год

Направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2017 году определены требованиями законодательства и существующей ситуацией в экономике. В связи с этим, основным приоритетом в деятельности КСП г. Березники остается контроль за эффективным, результативным, правомерным расходованием бюджетных средств, направляемых на реализацию задач, стоящих перед городом и пополнение доходной части бюджета города. 
В Плане работы КСП г. Березники на 2017 год учтены предложения администрации города, Контрольно-счетной палаты Пермского края. Запланировано совместное контрольное мероприятие с Прокуратурой г. Березники по проверке использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства г. Березники» в рамках Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии. План работы Контрольно-счетной палаты размещен на официальном сайте Березниковской городской Думы.
Планируется расширить аналитическое и информационное обеспечение деятельности Палаты, гласность в ее работе, продолжить разработку системы стандартов внешнего финансового контроля на основе изучения и обобщения опыта их применения, оптимизировать деятельность контрольного органа, повышать квалификацию сотрудников. Будет продолжена работа по повышению эффективности внешнего муниципального финансового контроля, предполагающего не только критичное осмысление бюджетных процессов, но и совместную с органами исполнительной власти выработку мер и механизмов по повышению результативности использования бюджетных средств.
	Председатель

Контрольно-счетной

палаты города Березники                                                                                                    
	С.Г.Зотова
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