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БЕРЕЗНИКОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА ПЕРМСКОГО КРАЯ

VI СОЗЫВ

РЕШЕНИЕ № 60 
                                           Дата принятия 26 января 2016 г.
Об отчете о деятельности 
Контрольно - счетной палаты 
муниципального образования
«Город Березники» в 2015 году

Рассмотрев отчет о деятельности Контрольно – счетной палаты муниципального образования «Город Березники» в 2015 году, в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 21.2. раздела XXI Положения о Контрольно – счетной палате муниципального образования «Город Березники», утвержденного решением Березниковской городской Думы от 29 ноября 2011 г. № 281, 

Березниковская городская Дума РЕШАЕТ:

1.Отчет о деятельности Контрольно – счетной палаты муниципального образования «Город Березники» в 2015 году принять к сведению (прилагается).

2.Разместить настоящее решение на официальном сайте Березниковской городской Думы в информационно –телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель городской Думы



        
 К.В.Белоглазов

Приложение № 1
к решению

Березниковской
городской Думы

от 26.01.2016 г. № 60
Утвержден  
приказом 
председателя
Контрольно-счетной 
палаты муниципального 
образования «Город Березники»  
от 12 января 2016 г. № 1-од

Отчет о деятельности Контрольно – счетной палаты
муниципального образования «Город Березники» в 2015 г.
Настоящий отчет о работе Контрольно – счётной палаты муниципального образования «Город Березники» в 2015 г. (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями  пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6–ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 5 пункта 6.8 раздела VI  Положения о Контрольно – счетной палате муниципального образования «Город Березники», утвержденного решением Березниковской городской Думы от 29 ноября 2011 г. № 281 (далее – Положение о КСП) и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно – счетной палаты в 2015 г. 
В Отчете отражена деятельность Контрольно – счётной палаты муниципального образования «Город Березники» (далее – КСП) по реализации задач, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Российской Федерации и Пермского края, нормативными правовыми актами города Березники. 
Как и в предыдущие годы, организация деятельности КСП строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, профессиональной этики и последовательной реализации на территории города Березники всех форм внешнего муниципального финансового контроля. 

В 2015 г. деятельность КСП осуществлялась на основе годового плана работы, утвержденного приказом председателя КСП от 29 декабря 2014 г. № 24–од. Мероприятия плана были сформированы с учетом полномочий и направлений деятельности КСП с целью осуществления предварительного, текущего и последующего контроля.

Утвержденный план работы на 2015 г. был уточнен на основании обращения депутата Березниковской городской Думы V созыва Поморцевой В.К., а именно: контрольное мероприятие «Аудит закупок, осуществляемых учреждениями, подведомственными Комитету по физической культуре и спорту администрации города Березники (выборочно)» было заменено на контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг осуществляемых автономными образовательными учреждениями в 2014 г.».

В соответствии с утвержденным планом работы на 2015 г. предусмотрено выполнение мероприятий по следующим основным вопросам:

– проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Березники за 2014 г. с учетом внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города;

– проведение контрольных мероприятий;

– подготовка и представление аналитических материалов о ходе исполнения бюджета города Березники в отчетном году и о величине недоимки по платежам за аренду земли и муниципального имущества;

– экспертиза проекта бюджета города Березники на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годы;

– экспертиза муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы бюджета города Березники.

Все запланированные мероприятия плана исполнены в полном объеме.

Всего Контрольно-счетной палатой города Березники в 2015 г. проведено 39 контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, в том числе 6 контрольных мероприятий, которыми охвачено 27 объектов.
Основная работа Контрольно – счётной палаты города была направлена на выявление и устранение фактов неэффективного использования бюджетных средств, а также на выявление и устранение фактов нарушения требований нормативных правовых актов.

Экспертно – аналитическая деятельность
В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Федеральным законом от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», разделом IV Положения о КСП, Контрольно – счётная палата в 2015 г. осуществляла финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов города в части, касающейся расходных обязательств города Березники и финансово – экономическую экспертизу проектов муниципальных программ и изменений к ним (включая обоснованность финансово-экономических обоснований).

Все проекты решений, направленные Березниковской городской Думой, прошли финансово – экономическую экспертизу в КСП.

Всего в отчетном периоде КСП проведена экспертиза 33 проектов нормативных правовых актов, в том числе:

по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления – 26,

прочие экспертизы – 7.

По результатам проведенной экспертизы заключения направлялись  главе города, в Березниковскую городскую Думу, а также разработчикам проектов решений для рассмотрения результатов экспертиз. 

В целях реализации полномочий определённых Федеральным законом от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации органов местного самоуправления» КСП в 2015 г. были проведены экспертно-аналитические мероприятия по экспертизе отчетов об исполнении городского бюджета за первый квартал, первое полугодие и за девять месяцев 2015 года, утверждаемые правовыми актами администрации города.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Березники, утвержденного решением Березниковской городской Думы от 30 октября 2007 г. № 356 (с изменениями и дополнениями) КСП была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Березники за 2014 г. и подготовлено заключение КСП на проект решения Березниковской городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города за 2014 год».
Целью внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств являлось установление соответствия показателей годового отчета решениям Березниковской городской Думы о бюджете, иным нормативно – правовым актам, полноты и достоверности показателей годовых отчетов за 2014 г.. 
Входе настоящей проверки проверено соответствие содержания представленных форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции 191н, а также соответствие показателей годовой бюджетной отчетности показателям исполнения бюджета города по доходам и расходам, указанным в проекте решения «Об исполнении бюджета города Березники за 2014 год».

Отчет об исполнении бюджета города Березники (ф. 0503117) составлен в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. Показатели отчета сгруппированы на основании данных по исполнению бюджета консолидированных отчетов ГАБС (ф. 0503127), справок о суммах консолидируемых расчетов (ф. 0503125).

В отчетности соблюдены контрольные соотношения между  основными показателями форм годовой бюджетной отчетности в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией № 191н и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 г. № 33н. Данные, представленные в Отчете, в основном согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности ГАБС.

Внешней проверкой отчета об исполнении бюджета города Березники за 2014 г. фактов неполноты и недостоверности годового отчета об исполнении бюджета города Березники не установлено.

Кроме того, КСП проводила финансовую экспертизу проектов решений Березниковской городской Думы по внесению изменений в бюджет города Березники.
За отчетный период решениями Березниковской городской Думы бюджет города уточнялся 6 раз, в связи с чем КСП было подготовлено и направлено в администрацию города и Березниковскую городскую Думу 6 заключений по внесению изменений в бюджет. 

В рамках экспертно – аналитической деятельности в соответствии с планом работы КСП, а также решением Березниковской городской Думы  от 27 декабря 2005 г. № 58 «О Депутатском запросе» два раза в год КСП проводит аналитические мероприятия по величине недоимки по платежам за аренду муниципального имущества и земли и принятых мерах по ее снижению.

Целью данного экспертно – аналитического мероприятия является оценка проводимых мероприятий по снижению задолженности по арендным платежам за муниципальное имущество и за землю главным администратором доходов бюджета, осуществляющим начисление, учет и контроль за правильностью исчислений, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов  по ним, а также осуществление взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов. 
По результатам проведенного анализа аналитическая информация о величине недоимки по платежам за аренду земли и муниципального имущества и принятых мерах по ее снижению была направлена в Березниковскую городскую Думу. В 2015 г. данная информация представлялась в феврале и июле 2015 г.

КСП проведена финансовая экспертиза проекта решения Березниковской городской Думы «О бюджете города Березники на 2016 г. и плановый период 2017 – 2018 годов».
Целью данного мероприятия является определение соответствия действующему законодательству, нормативно-правовым актам Березниковской городской Думы и администрации города Березники проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Березниковскую городскую Думу;

– определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

– оценка эффективности проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период как инструмента социально-экономической политики муниципалитета, его соответствия положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики города Березники, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;

– оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

По результатам проведенной экспертизы заключение с замечаниями и предложениями КСП было направлено главе города и председателю Березниковской городской Думы.
Контрольно – ревизионная деятельность

КСП за 2015 г. проведено 6 контрольных мероприятий (без учета внешней проверки годового отчета). Охвачено контрольными мероприятиями 27 объектов. По результатам контрольных мероприятий составлено 18 актов проверок.
Общий объем бюджетных средств, проверенных  при проведении данных контрольных мероприятий, составил 351683,8 тыс. рублей. Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий составила 9235,4 тыс.рублей, в том числе:
– нецелевое использование бюджетных средств – 9,5 тыс.рублей,

–  неправомерное, незаконное расходование средств – 1358,9  тыс.рублей,

– неэффективное использование средств – 7358,1 тыс.рублей,

– прочие нарушения и недостатки – 508,9 тыс.рублей.

– нарушения законодательства.

В общем объеме нарушений в 2015 г. наибольший удельный вес составляет неэффективное использование бюджетных средств – 79,7%.
Удельный вес в общем объеме нарушений по неправомерному расходованию средств составил 14,7%.

При проведении контрольных мероприятий проводимых КСП в 2015 г. были рассмотрены следующие вопросы:
1.Проверка целевого, эффективного и правомерного использования средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта города Березники»

Проверкой установлены многочисленные нарушения Бюджетного кодекса РФ, Порядка разработки и реализации муниципальных программ города Березники, утвержденного постановлением администрации города Березники от 09.09.2013 г. № 1418, Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В результате, допущено:

– излишняя выплата по необоснованно завышенным сметам расходов на проведение спортивных мероприятий денежных средств по оплате работы главного судьи, главного секретаря, коменданта, начальника дистанции на предварительном и заключительном этапах соревнований в сумме 52,0 тыс.рублей;

– необоснованная выплата награждения победителей денежными призами в сумме 434,4 тыс.рублей;

– неправомерные расходы по выплате денежного вознаграждения при проведении соревнований в общей сумме 12,5 тыс.рублей;

– излишняя выплата бюджетных средств в сумме 1,8 тыс.рублей, выразившаяся в завышении норм расходов на питание спортсменов;

– излишние выплаты в сумме 14,8 тыс.рублей, выразившиеся в оплате расходов, не предусмотренных локальными нормативными актами;

– необоснованные расходы при принятии к учету оправдательных документов составленных с нарушением требований законодательства на сумму 8,3 тыс.рублей;

– необоснованные расходы по оплате услуг судейской коллегии в сумме 2,6 тыс.рублей;

– избыточные расходы бюджета в сумме 6,2 тыс.рублей, выразившиеся в оплате полной стоимости проезда на железнодорожном транспорте в период льготного проезда учащихся школ;

– нецелевое использование бюджетных средств в сумме 4,0 тыс.рублей, выразившееся в оплате проезда воспитанницы МБОУ ДОД ДЮСШ «Темп» за счет средств субсидии на мероприятия по отдыху и оздоровлению детей;

– нецелевое расходование средств в сумме 5,5 тыс.рублей, выразившееся в оплате расходов, которые должны быть произведены за счет других средств;

– неэффективное использование бюджетных средств в сумме 762,6 тыс.рублей, выразившиеся в использовании бюджетных средств на затраты, не предусмотренные проектно-сметной документацией;

– не отнесены в состав особо ценного движимого имущества основные средства, приобретенные за счет средств субсидии на иные цели на общую сумму 247,2 тыс.рублей;

– недоперечислены субсидии на выполнение текущих ремонтов в сумме 100,7 тыс.рублей;

– в нарушение требований Закона № 44-ФЗ произведено приобретение ценных призов (кубков, медалей, грамот) за наличные денежные средства на сумму 76,9 тыс.рублей;

– не использованы в течение длительного времени бюджетные средства в сумме 338,0 тыс.рублей, предусмотренные на мероприятия по организации отдыха и оздоровления детей;

– должностным лицом допускалось внесение в официальные документы заведомо ложных сведений, а равно внесение в указанные документы исправлений, искажающих их действительное содержание; 

– нормативная правовая база Комитета по физической культуре и спорту администрации города требует приведение в соответствие с действующими нормативными правовыми актами.

– выявленные проверкой нарушения, свидетельствуют об отсутствии должного контроля Комитета по физической культуре и спорту администрации города за реализацией Подпрограммы.

2.Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых автономными образовательными учреждениями, в 2014 г.
По результатам мероприятия установлено следующее: 

– обязанность по своевременному размещению информации в сети Интернет  большинством заказчиков не исполнена;

– положения о закупках товаров, работ, услуг муниципальными автономными учреждениями не актуализированы;

– не обеспечена информационная открытость закупок в части размещения информации в единой информационной системе в сети «Интернет»;

– использование средств городского бюджета в сумме 4 469,3 тыс.рублей, выделенных на выполнение работ по ремонту фасада старого здания МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1» произведено с нарушением принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ.

3.Проверка целевого, эффективного и правомерного использования средств, выделенных на реализацию мероприятий по муниципальной поддержке малоимущих семей и граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию

В результате контрольного мероприятия нецелевого и неправомерного использования бюджетных средств не выявлено.

Между тем, следует отметить, что имеет место недостаточная обеспеченность многодетных семей средствами поддержки, что объясняется отсутствием финансирования. Так, за период 2014 г. в программу реализации мероприятий по поддержке малоимущих семей не включены 26 семей, т.е. материальную поддержку по причине отсутствия средств не получили 84 ребенка на общую сумму 126 тыс. рублей. По состоянию на 01.07.2015 г. средства, предназначенные на приобретение одежды, обуви детям из малообеспеченных семей, согласно плану реализации мероприятий материальной поддержки на 2015 г., полностью использованы. Таким образом, утвержденные ассигнования, направленные на реализацию мероприятий поддержки малообеспеченных многодетных семей на отчетный год, освоены в течение 1 полугодия. В очереди на получение средств на 01.07.2015 г. остались 72 ребенка из 16 семей. 
4. Проверка целевого, эффективного и правомерного использования средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие сферы культуры города Березники»

Проверкой установлены нарушения Порядка разработки и реализации муниципальных программ города Березники, утвержденного постановлением администрации города Березники от 09.09.2013 г. № 1418, Порядка определения объема и условия предоставления субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям из бюджета города Березники, утвержденного постановлением администрации города Березники от 31.12.2010 г. № 2013.
В результате  допущено:

– неправомерное использование бюджетных средств в сумме 454,9 тыс. рублей;

– неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1229,0 тыс. рублей;
– оплата расходных материалов в сумме 5,2 тыс. рублей на ремонт самолета АН–2 произведена дважды.

5.Аудит закупок, осуществляемых учреждениями, подведомственными Управлению культуры администрации города Березники (выборочно)

По результатам мероприятия установлено следующее:
– обязанность по своевременному размещению в сети Интернет планов-графиков заказов исполнена большинством заказчиков, однако объем выявленных нарушений свидетельствует о некачественном планировании закупок;

– не обеспечена прозрачность большинства закупок путем размещения информации в единой информационной системе в сети «Интернет»;

– объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям бюджетных учреждений.

6. Проверка средств, выделенных на содержание МКУ «Управление по эксплуатации административных зданий»
Проверкой установлены следующие нарушения на общую сумму 1 009,6 тыс. рублей, в том числе:

– списание строительного инструмента, оборудования, технического электрооборудования и электродвигателей, на общую сумму 142,2 тыс. рублей произведено незаконно;
– неправомерное использование бюджетных средств  в сумме 133,8 тыс.рублей, выразившееся в отсутствии надлежаще оформленных первичных (сводных) учетных документов  по имеющимся  фактам хозяйственной деятельности МКУ «УЭАЗ»;
– использование средств на оплату документально не подтвержденных фактов хозяйственной деятельности МКУ «УЭАЗ» (по формально заполненным и  принятым к учету первичным документам), свидетельствуют о нарушении бухгалтерской дисциплины на сумму  166,0 тыс.рублей;
– недоплата заработной платы составила в общей сумме 3,4 тыс.рублей, переплата заработной платы составила 0,7 тыс.рублей;
– неэффективное использование бюджетных средств в сумме 30,6 тыс.рублей, выразившееся в назначении на должности работников, квалификация которых не соответствует занимаемой должности:
– неэффективное использование бюджетных средств в сумме 67,5 тыс.рублей, выразившееся в оплате за обслуживание системы «ГЛОНАСС» в связи с тем, что показания пробега автомобилей берутся со спидометров, система «ГЛОНАСС» установлена не в полной комплектации, целесообразность использования данной системы отсутствует;
– неэффективное использование бюджетных средств в сумме 461,0 тыс.рублей, выразившееся в излишнем приобретении 12624,0222 л бензина марки АИ–95;
– необоснованные расходы в сумме 4,4 тыс.рублей выразившиеся в оплате расходов не подтвержденных документально;
– нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона Российской Федерации от 06 декабря 2011 г. № 402–ФЗ «О бухгалтерском учете», постановления Правительства Российской Федерации от 13 октября 2008 г. № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010  г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

По итогам контрольных мероприятий в адрес руководителей проверенных учреждений направлено 3 представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущения нарушений в дальнейшем.

Заключения по результатам контрольных мероприятий направлялись главе города Березники и председателю Березниковской городской Думы. 
В соответствии с соглашением о порядке взаимодействия Прокуратуры города Березники с Контрольно – счетной палатой материалы проверок переданы в Прокуратуру города Березники для рассмотрения и принятия мер.
Организационная и иная деятельность
В целях реализации принципа гласности информация о деятельности КСП размещается на официальном сайте Березниковской городской Думы www.berduma.ru на странице  Контрольно – счётной палаты города.

19 июня 2015 г. Контрольно – счетной палата города Березники приняла участие в совещании членов Ассоциации Контрольно – счетных органов муниципальных образований Пермского края «Верхнекамье» проводимом в городе Соликамск. В совещании приняли участие представители контрольно – счетных органов Соликамского городского округа, Губахинского,  Чердынского, Кизеловского муниципальных районов. Также в данном совещании приняли участие заместитель председателя Контрольно – счетной палаты Пермского края и начальник инспекции 4–го аудиторского направления Контрольно – счетной палаты Пермского края. 
В рамках взаимодействия с Союзом муниципальных контрольно –счетных органов Российской Федерации осуществляется постоянный обмен информацией.

За вклад в развитие муниципального финансового контроля председатель КСП была награждена Почетной грамотой Ассоциации муниципальных контрольно – счетных органов Пермского края, а 2 аудитора – Благодарственными письмами Ассоциации муниципальных контрольно –счетных органов Пермского края.
В отчетном году продолжена целенаправленная работа по повышению квалификации сотрудников КСП: 
– 2 сотрудника прошли обучение по дополнительной профессиональной образовательной программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в Пермской торгово –промышленной палате города Перми; 
– 1 сотрудник прошел дистанционный курс повышения квалификации в соответствии с профессиональным стандартом «Главный бухгалтер учреждения» в ООО «Издательство Форум Медиа» в городе Санкт –Петербург и обучение по программе «Государственные и муниципальные учреждения: отчетность за 2015 г., учет, налоги. Сложные вопросы ФХД», «Оплата труда работников государственных и муниципальных учреждений» в АНО «Учебный центр «ЭкономистЪ» – региональное отделение ИРСОТ в городе Перми.
Руководитель КСП в 2015 г. получила диплом о дополнительном (к высшему) образовании с присвоением квалификации «Аудитор государственного и муниципального управления» в НОУ ВПО «Институт финансового контроля и аудита» в городе Ростов – на – Дону.

В отчетном году КСП обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее действующим законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами города Березники.
И.о. председателя 

Контрольно – счетной палаты

муниципального образования 

«Город Березники»                                                                      Т.И. Абраженчик
