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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА БЕРЕЗНИКИ 

ПЕРМСКОГО КРАЯ

……………….






№ ………….
	Об утверждении                               Порядка осуществления главными распорядителями бюджетных средств города Березники, главными администраторами доходов бюджета города Березники, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Березники внутреннего финансового контроля


В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 33 Положения о бюджетном процессе города Березники, утвержденного решением Березниковской городской Думы от 30.10.2007 № 356, в целях реализации полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля 
администрация города Березники ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить прилагаемый Порядок осуществления главными распорядителями бюджетных средств города Березники, главными администраторами доходов бюджета города Березники, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Березники внутреннего финансового контроля (далее - Порядок).
2.Опубликовать настоящее постановление в официальном печатном издании.

3.Разместить настоящее постановление и Порядок, указанный                в пункте 1 настоящего постановления, на официальном сайте администрации города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4.Настоящее постановление вступает в силу со дня, следующего за днем его официального опубликования.

5.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Лаптеву Е.А.

Глава города

                                                            С.П.Дьяков
УТВЕРЖДЕН

постановлением

администрации города

от ____________________________
ПОРЯДОК

осуществления главными распорядителями бюджетных средств города Березники, главными администраторами доходов 
бюджета города Березники, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Березники

внутреннего финансового контроля
I.Общие положения

1.1.Настоящий Порядок осуществления главными распорядителями бюджетных средств города Березники, главными администраторами доходов бюджета города Березники, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Березники внутреннего финансового контроля (далее - Порядок) устанавливает требования к организации, планированию       и проведению главными распорядителями бюджетных средств города Березники, главными администраторами доходов бюджета города Березники, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Березники (далее - главные администраторы бюджетных средств) внутреннего финансового контроля, а также требования к оформлению и рассмотрению результатов внутреннего финансового контроля.

1.2.Внутренний финансовый контроль направлен:

на соблюдение главными администраторами бюджетных средств установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета города Березники, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета (далее – внутренние бюджетные процедуры);
на подготовку и организацию мер по повышению экономности   и результативности использования бюджетных средств.

1.3.Задачами внутреннего финансового контроля являются:

управление рисками полного или частичного недостижения результатов выполнения внутренних бюджетных процедур (далее - бюджетные риски);

оперативное выявление, устранение и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также правомерных действий должностных лиц, негативно влияющих на осуществление главными администраторами бюджетных средств бюджетных полномочий и (или) эффективность использования бюджетных средств;

повышение экономности и результативности использования бюджетных средств путем принятия и реализации решений                     по результатам внутреннего финансового контроля.
II.Осуществление внутреннего финансового контроля

2.1.Субъектами внутреннего финансового контроля являются:

2.1.1.руководитель (заместители руководителя) главного администратора бюджетных средств;

2.1.2.руководители и иные должностные лица уполномоченных структурных подразделений главного администратора бюджетных средств, 

2.1.3.контрольные структурные подразделения главного администратора бюджетных средств.

2.2.Внутренний финансовый контроль осуществляется субъектами внутреннего финансового контроля в отношении должностных лиц, уполномоченных структурных подразделений главного администратора бюджетных средств и подведомственных ему получателей бюджетных средств, организующих и выполняющих внутренние бюджетные процедуры.

2.3.Субъекты внутреннего финансового контроля осуществляют внутренний финансовый контроль в отношении следующих внутренних бюджетных процедур:

2.3.1.составление и представление документов в финансовое управление администрации города (далее - финансовое управление), необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета города Березники, в том числе фрагментов реестров расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований                              по направлениям деятельности, входящим в компетенцию главного администратора бюджетных средств;

2.3.2.составление и представление подведомственными получателями бюджетных средств главному администратору бюджетных средств документов, необходимых для составления                  и рассмотрения проекта бюджета города Березники;

2.3.3.составление и представление в финансовое управление документов, необходимых для составления и ведения кассового    плана по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета города Березники;

2.3.4.составление, утверждение и ведение бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета города Березники;

2.3.5.составление и предоставление документов в финансовое управление, необходимых для формирования и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Березники, а также                        для доведения (распределения) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств города Березники;

2.3.6.соблюдение утвержденного финансовым управлением администрации города порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственными муниципальными казенными учреждениями;

2.3.7.формирование и утверждение муниципальных заданий              в отношении подведомственных муниципальных учреждений;

2.3.8.исполнение бюджетной сметы;

2.3.9.принятие и исполнение бюджетных обязательств                     по направлениям деятельности главного распорядителя бюджетных средств города Березники;

2.3.10.осуществление начисления, учета и контроля правильности исчисления, полноты и своевременности осуществления платежей (поступления источников финансирования дефицита бюджета) в бюджет города Березники, пеней и штрафов по ним;

2.3.11.принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет города Березники, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата                   и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы                       (за исключением операций, осуществляемых в соответствии                       с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством Российской Федерации о таможенном деле);

2.3.12.принятие решений о зачете (об уточнении) платежей                в бюджет города Березники (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством Российской Федерации о таможенном деле);
2.3.13.ведение бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (составление сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах и регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, а также инвентаризаций;

2.3.14.составление и представление бюджетной отчетности              и сводной бюджетной отчетности;
2.3.15.обеспечение соблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, целей и порядка, установленных при их предоставлении;
2.3.16.исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию «Город Березники» по направлениям деятельности главного администратора бюджетных средств, а также судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета города Березники по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений.

2.4.Под результатом выполнения внутренней бюджетной процедуры понимается документ, утвержденный главным администратором бюджетных средств, необходимый для реализации бюджетного полномочия главного администратора бюджетных средств, составленный в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации, Пермского края, муниципальных правовых актов, правовых актов главного администратора бюджетных средств, а также иных актов, регулирующих бюджетные правоотношения. К таким документам, например, относятся обоснование бюджетных ассигнований, фрагмент реестра расходных обязательств, бюджетная смета, проект бюджетной сметы, бюджетная отчетность, заявка на кассовый расход, заявка на получение наличных денег.
2.5.При осуществлении внутреннего финансового контроля субъектами внутреннего финансового контроля производятся следующие контрольные действия:

2.5.1.проверка оформления документов на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Пермского края, муниципальных правовых актов и правовых              актов главного администратора бюджетных средств, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе внутренних стандартов               и процедур;

2.5.2.авторизация действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур (далее – операций), подтверждающая правомочность их совершения (например, визирование документа вышестоящим должностным лицом);

2.5.3.сверка данных, т.е. сравнение данных из разных источников информации;

2.5.4.сбор и анализ информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур;

2.5.5.проверка фактического наличия и состояния объектов имущества (денежных средств, материальных ценностей), в том числе осмотр, замеры, экспертизы, инвентаризации, пересчет;

2.5.6.иные контрольные действия.
2.6.Контрольные действия подразделяются на визуальные, автоматические и смешанные. 
2.6.1.Визуальные контрольные действия осуществляются путем изучения документов и операций без использования прикладных программных средств автоматизации.
2.6.2.Автоматические контрольные действия осуществляются            с использованием прикладных программных средств автоматизации без участия должностных лиц субъектов внутреннего финансового контроля. 
2.6.3.Смешанные контрольные действия выполняются                        с использованием прикладных программных средств автоматизации               с участием должностных лиц субъектов внутреннего финансового контроля. 
2.7.К способам проведения контрольных действий относятся:

2.7.1.сплошной способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции;

2.7.2.выборочный способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (группы операций).

2.8.При осуществлении внутреннего финансового контроля используются следующие методы - самоконтроль, контроль                      по уровню подчиненности и контроль по уровню подведомственности (ведомственный финансовый контроль).

2.8.1.Самоконтроль осуществляется сплошным способом должностными лицами каждого структурного подразделения главного администратора бюджетных средств и подведомственных ему получателей бюджетных средств, выполняющими внутренние бюджетные процедуры в соответствии с пунктом 2.3 настоящего Порядка, путем проведения проверки каждой выполняемой операции на соответствие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Пермского края, муниципальных правовых актов и правовых актов главного администратора бюджетных средств, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе внутренних стандартов и процедур.

Самоконтроль осуществляется в соответствии с картой внутреннего финансового контроля по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку. Требования к ведению карты внутреннего финансового контроля установлены в разделе III настоящего Порядка.

Рекомендации по заполнению карты внутреннего финансового контроля приведены в приложении 2 к настоящему Порядку.
Результаты самоконтроля оформляются непосредственно                при выполнении внутренней бюджетной процедуры должностным лицом, осуществляющим самоконтроль, путем визирования документов, а в случае выявления нарушений (недостатков) - записью в журнале учета результатов внутреннего финансового контроля                  за текущий год (далее - Журнал внутреннего контроля), который ведется по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку. Оформление и рассмотрение результатов внутреннего финансового контроля осуществляется в порядке, установленном в разделе IV настоящего Порядка.
2.8.2.Контроль по уровню подчиненности осуществляется руководителями (заместителями руководителей) главного администратора бюджетных средств и подведомственных ему получателей бюджетных средств и (или) руководителем структурного подразделения главного администратора бюджетных средств            (иным уполномоченным лицом) путем авторизации операций, осуществляемых подчиненными должностными лицами, сплошным способом или путем проведения проверки в отношении отдельных операций (группы операций) выборочным способом. 
Контроль по уровню подчиненности осуществляется                          в соответствии с картой внутреннего финансового контроля.
Результаты контроля по уровню подчиненности оформляются должностными лицами, указанными в абзаце первом настоящего подпункта, непосредственно при проверке операций, осуществляемых подчиненными должностными лицами, визированием документов, проставлением грифа согласования, подписанием листа согласования, санкционированием (авторизацией) операций; в случае выявления нарушений (недостатков) - записью в Журнале внутреннего контроля.

2.8.3.Контроль по уровню подведомственности осуществляется руководителем (заместителем руководителя) главного администратора бюджетных средств и (или) руководителем уполномоченного структурного подразделения главного администратора бюджетных средств (иным уполномоченным лицом) сплошным или выборочным способом в отношении внутренних бюджетных процедур и операций, совершенных подведомственными получателями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета города Березники и администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Березники путем проведения в соответствии с картой внутреннего финансового контроля проверок, направленных на установление соответствия представленных документов требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, Пермского края,   муниципальных правовых актов и правовых актов главного администратора бюджетных средств, регулирующих бюджетные правоотношения и (или) путем сбора и анализа информации                     о своевременности составления и представления документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур, точности и обоснованности информации, отраженной в указанных документах, а также законности совершения отдельных операций.
Результаты таких проверок, в срок не позднее 10 рабочих дней          с даты окончания проверки, оформляются заключением с указанием необходимости внесения исправлений и (или) устранения нарушений (недостатков) при их наличии в установленный в заключении срок            и записью в Журнале внутреннего контроля либо разрешительной надписью на представленном документе.

2.9.Ведомственный финансовый контроль является видом контроля по уровню подведомственности и осуществляется путем проведения проверок в соответствии с планом, утверждаемым руководителем главного администратора бюджетных средств.

2.10.Главный администратор бюджетных средств вправе принять решение о создании структурного подразделения ведомственного финансового контроля (о назначении уполномоченных должностных лиц) или привлечении существующих контрольных структурных подразделений для проведения ведомственного финансового контроля.
2.11.Ответственность за организацию внутреннего финансового контроля несет руководитель главного администратора бюджетных средств.

2.12.Проведение внутреннего финансового контроля                          в отношении внутренних бюджетных процедур считается эффективным, если используемые методы контроля и контрольные действия приводят к отсутствию либо существенному снижению числа нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, Пермского края, муниципальных правовых актов                      и правовых актов главного администратора бюджетных средств, регулирующих бюджетные правоотношения, а также повышению эффективности бюджетных средств.

III.Требования к ведению карты 
внутреннего финансового контроля

3.1.Карта внутреннего финансового контроля является подготовительным к осуществлению такого контроля документом, содержащим по каждой отражаемой в нем операции данные                             о должностном лице, ответственном за выполнение операции, периодичности выполнения операции, должностных лицах, осуществляющих контрольные действия, методах контроля                        и периодичности выполнения контрольных действий. 
3.2.Карта внутреннего финансового контроля составляется каждым структурным подразделением главного администратора бюджетных средств, ответственным за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, и утверждается руководителем главного администратора бюджетных средств.

3.3.Карта внутреннего финансового контроля формируется                 до начала очередного финансового года. Уточнение (актуализация) карты внутреннего финансового контроля в течение финансового года проводится:

3.3.1.при принятии решения руководителем главного администратора бюджетных средств о внесении изменений в карту внутреннего финансового контроля;

3.3.2.в случае внесения в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, изменений, определяющих необходимость корректировки внутренних бюджетных процедур.
3.4.Процесс формирования карты внутреннего финансового контроля структурным подразделением главного администратора бюджетных средств, ответственным за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур, включает следующие этапы:

3.4.1.анализ внутренней бюджетной процедуры в целях определения применяемых к ней методов контроля и контрольных действий;

3.4.2.формирование перечня операций (действий                              по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры).

При составлении перечня операций оцениваются бюджетные риски в целях принятия решения о включении отдельных операций           в карту внутреннего финансового контроля либо об отсутствии необходимости включения данных операций в карту внутреннего финансового контроля. 
IV.Оформление и рассмотрение результатов 

внутреннего финансового контроля
4.1.При выявлении в ходе осуществления внутреннего финансового контроля нарушений (недостатков) действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, Пермского края, муниципальных правовых актов, правовых актов главного администратора бюджетных средств, регулирующих бюджетные правоотношения, информация о результатах контрольных действий,           в ходе которых выявлены нарушения (недостатки), отражается                   в Журнале внутреннего контроля. 
4.2.Журнал внутреннего контроля оформляется на бумажном носителе на один календарный год, до начала очередного года нумеруется, прошивается, скрепляется печатью и подписью руководителя (заместителя руководителя) главного администратора бюджетных средств. 

4.3.Записи в Журнале внутреннего контроля осуществляются должностными лицами – субъектами внутреннего финансового контроля, указанными в пункте 2.1 раздела II настоящего Порядка,  по мере выявления нарушений.

4.4.В Журнале внутреннего контроля отражаются:

4.4.1.наименования внутренних бюджетных процедур                         и операций, в отношении которых выявлены нарушения (недостатки);

4.4.2.суть нарушений (недостатков), сведения о причинах                    и обстоятельствах возникновения нарушений (недостатков);

4.4.3.решения, принятые руководителем главного администратора бюджетных средств, направленные на устранение выявленных нарушений (недостатков) с указанием сроков их выполнения, заверенные подписью руководителя главного администратора бюджетных средств;

4.4.4.подпись должностного лица, допустившего нарушение (недостаток), которая проставляется при ознакомлении с принятым решением руководителя главного администратора бюджетных средств.

4.5.При рассмотрении результатов внутреннего финансового контроля руководителем главного администратора бюджетных средств могут быть приняты следующие решения:
4.5.1.об устранении выявленных нарушений (недостатков),               в том числе об устранении недостатков используемых прикладных программных средств автоматизации контрольных действий, исключение неэффективных автоматических контрольных действий;
4.5.2.об уточнении регламента взаимодействия пользователей             с информационными ресурсами;

4.5.3.о внесении изменений в карты внутреннего финансового контроля;

4.5.4.об изменении внутренних стандартов, в том числе учетной политики главного администратора бюджетных средств;

4.5.5.об уточнении прав по формированию финансовых                     и первичных учетных документов, а также прав доступа к записям            в регистры бюджетного учета;
4.5.6.об актуализации системы документов, отражающих унифицированные операции в процессе осуществления внутренних бюджетных процедур;
4.5.7.о применении материальной, дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам, о проведении служебных проверок; 
4.5.8.об устранении конфликта интересов у должностных лиц, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры;
4.5.9.о направлении информации об обстоятельствах и фактах, свидетельствующих о наличии признаков административного правонарушения (уголовного преступления), влекущего за собой административную (уголовную) ответственность, и (или) документов, подтверждающих такие факты, в органы, в компетенцию которых входит рассмотрение таких обстоятельств и фактов;

4.5.10.иные решения, направленные на устранение выявленных нарушений (недостатков).

4.6.Срок хранения карт внутреннего финансового контроля              и Журнала внутреннего контроля  устанавливается в соответствии              с номенклатурой дел соответствующего главного администратора бюджетных средств, но не менее трех лет.
4.7.Главный администратор бюджетных средств вправе определить порядок составления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля на основе данных Журнала внутреннего контроля.  
Приложение 1
к Порядку осуществления

главными распорядителями 

бюджетных средств города
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ТИПОВАЯ ФОРМА
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(наименование должности руководителя главного администратора 
бюджетных средств)

__________  ___________________

 (подпись)     (расшифровка подписи)

«_____» ________________ 20___г.
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внутреннего финансового контроля

________________________________________________________

(наименование подразделения, ответственного за результаты выполнения 
внутренних бюджетных процедур)
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I._______________________________________________________________           (наименование внутренней бюджетной процедуры)

	1.
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	II._______________________________________________________________           (наименование внутренней бюджетной процедуры)

	1.
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	

	4.
	
	
	
	
	
	


Приложение 2
к Порядку осуществления

главными распорядителями 

бюджетных средств города
Березники, главными 
администраторами доходов 
бюджета города Березники, 
главными администраторами 
источников финансирования 
дефицита бюджета города 
Березники внутреннего 
финансового контроля

РЕКОМЕНДАЦИИ
по заполнению карты внутреннего финансового контроля

При заполнении карты внутреннего финансового контроля (далее - Карта) указываются следующие сведения.

1.В графе 2 Карты указывается наименование операции - действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры.

2.В графе 3 Карты указываются данные о должностном лице, ответственном за выполнение операции: фамилия, инициалы                      и наименование замещаемой им должности.

3.В графе 4 Карты указывается периодичность выполнения операции (например: не позднее одного рабочего дня с даты поступления сведений, необходимых для формирования документа; ежедневно, 1 раз в неделю, 1 раз в месяц, 1 раз в квартал,                              1 раз в год).

4.В графе 5 Карты указываются данные о должностном лице, выполняющем контрольные действия, включающие фамилию, инициалы и наименование замещаемой им должности.                           При применении метода самоконтроля данные в графе 5                    Карты должны совпадать с данными в графе 3.

5.В графе 6 Карты указывается один из методов контроля «Самоконтроль», «Контроль по уровню подчиненности»                           или «Контроль по уровню подведомственности». В отношении одной и той же операции может применяться несколько методов контроля. Например, при формировании обоснований бюджетных ассигнований, должностное лицо - исполнитель уполномоченного подразделения главного администратора бюджетных средств осуществляет самоконтроль, а руководитель структурного подразделения - контроль по уровню подчиненности.

6.В графе 7 Карты указывается периодичность осуществления контрольного действия (например: 1 раз в год, 1 раз в квартал,            1 раз в месяц, 1 раз в неделю, ежедневно, постоянно при совершении операции, после проведения операции, по мере поступления документа и др.).

Приложение 3
к Порядку осуществления главными распорядителями бюджетных средств 
города Березники, главными администраторами доходов бюджета города Березники, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Березники 
внутреннего финансового контроля
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