АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
о результатах оценки эффективности предоставленных налоговых льгот 
по местным налогам по муниципальному образованию «Город Березники»
за 2017 год
	г. Березники 


	от 19 ноября 2018 года





Финансовым управлением администрации города Березники в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот и проведения оценки выпадающих доходов бюджета города Березники проведена оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам за 2017 год.

Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам проведена в соответствии с Порядком оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам в муниципальном образовании «Город Березники», утвержденным постановлением администрации города Березники от 10.07.2017 № 1683 (далее - Порядок).

Информационной базой для оценки эффективности предоставленных         за 2017 год налоговых льгот по местным налогам на территории муниципального образования «Город Березники» являются:

решение Березниковской городской Думы от 30.08.2005 №22 «Об установлении земельного налога» (с учетом изменений и дополнений);


решение Березниковской городской Думы от 25.11.2014 № 737 «О налоге на имущество физических лиц»;

отчеты МРИ ФНС России № 2 по Пермскому краю по форме № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015, 2016 и 2017 годы;

сведения управления Федерального казначейства по Пермскому краю о поступивших от юридических лиц платежах за 2015, 2016 и 2017 годы;

информация налогоплательщиков, получивших налоговые льготы.

Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам производится по трем направлениям: экономическая эффективность, бюджетная эффективность, социальная эффективность. 

Налоговая льгота признается эффективной, если отношение суммы коэффициентов бюджетной, экономической и социальной эффективности           к числу указанных коэффициентов, больше или равно единице.
1. Реестр предоставляемых  на территории города Березники налоговых льгот по местным налогам в разрезе видов налогов 

в 2017 году
Таблица 1
	№ п/п
	Вид налога
	Категория налогоплательщиков
	Содержание налоговой льготы
	Нормативный правовой акт

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Земельный налог
	1.1. Организации - в отношении земельных участков, занятых следующими объектами, находящимися в муниципальной собствен-ности: объектами внешнего благоустройства, скверами, аллеями, парками, памятниками местного значения, водохранилищами, кладбищами, полигонами твердых бытовых отходов
	Освобождение от уплаты налога – 100%


	Решение Березниковской городской Думы от 30.08.2005    № 22 «Об установлении земельного налога» 

(с учетом изменений и дополнений)

	
	
	1.2. Органы местного самоуправления города Березники.
	
	

	
	
	1.3. Ветераны Великой Отечественной войны и инвалиды Великой Отечественной войны.
	
	

	
	
	1.4. Организации и физических лиц - в отношении земельных участков, находя-щихся в границах опасной зоны в районе БШСУ, в соответствии с решением комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности г. Березники от 21.09.2012 № 27
	
	

	
	
	1.5. Организации и физических лиц - в отношении земельных участков, находя-щихся в границах опасной зоны в районе ОАО «Галургия», в соответствии с решением комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности г. Березники от 05.12.2012 № 37
	
	

	
	
	1.6. Физические лица сроком на три года с даты регистрации права собственности на земельный участок - в отношении земельных участков, предоставленных в собственность в рамках Закона Пермского края от 1 декабря 2011 г. № 871-ПК «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Пермском крае».
	
	

	2
	Налог на имущество физических лиц
	2.1. Инвалиды 3 группы.
	Освобождение от уплаты налога – 100%


	Решение Берез-никовской го-родской Думы от 25.11.2014 
№ 737 «О налоге на имущество физических лиц»

	
	
	2.2. Дети-сироты, оставшиеся без попечения родителей, до достижения ими восемнадцатилетнего возраста.
	
	


2. Потери бюджета города Березники 
в связи с предоставлением налоговых льгот

Информация о количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, и потерях бюджета города Березники в результате предоставления налоговых льгот по местным налогам представлена в таблице:

Таблица 2
	Наименование налога
	Статус налогоплательщика
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	Кол-во  налого-платель-щиков
	Сумма льгот в тыс.руб.
	Уд. вес       в %
	Кол-во  налого-платель-щиков
	Сумма льгот в тыс.

руб.
	Уд. вес       в %
	Кол-во  налого-платель-щиков
	Сумма льгот в тыс.

руб.
	Уд. вес       в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Земельный налог
	ЮЛ
	7
	6 037 
	82,2
	8
	29 378 
	95,1
	7
	40 344
	96,6

	
	ФЛ
	1 484 
	1 146  
	15,6
	1 453
	1 354 
	4,4
	1 570
	1 206
	2,9

	
	Всего 
	1 491 
	7 183 
	82,35
	1 461 
	30 732 
	99,5
	1 577
	41 550
	99,5

	Налог на имущество физических лиц
	
	421
	161
	2,2
	381
	164
	0,5
	384
	207
	0,5

	Итого
	1 912 
	7 344 
	100
	1 842  
	30 896 
	100
	1 961
	41 757
	100



Основной объем потерь бюджета города от предоставления налоговых льгот составляют льготы юридическим лицам по земельному налогу. Их доля в общем объеме предоставленных налоговых льгот составляет: в 2015 году – 82,2%, в 2016 году – 95,1%, в 2017 году – 96,6%,

Таблица 3
	№ п/п
	Наименование показателей
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	Сумма в тыс.руб.
	Сумма в тыс.руб.
	Темп роста
	Сумма в тыс.руб.
	Темп роста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Налог на имущество физических лиц

	1.1.
	сумма льгот 
	161,0
	164,0
	101,9
	207,0
	126,2

	1.2.
	поступления в бюджет города
	17 077,2
	21 512,3
	126,0
	36 319,8
	168,8

	1.3.
	уд. вес льгот в сумме поступлений налога, в %
	0,94
	0,76
	х
	0,57
	х

	2
	Земельный налог

	2.1.
	сумма льгот 
	7 183,0
	30 732,0
	427,8
	41 550,0
	135,2

	2.2.
	поступления в бюджет города
	198 591,0
	268 120,4
	135,0
	208 809,9
	77,9

	2.3.
	уд. вес льгот в сумме поступлений налога, в %
	3,6
	11,5
	х
	19,9
	х



Потери бюджета города в связи с предоставлением налоговых льгот в 2017 году составили 41 757,0 тыс. руб., что на 10 861,0 тыс. руб. или на 37,3% больше, чем в 2016 году из-за роста суммы льгот, предоставленных юридическим лицам по земельному налогу, что обусловлено увеличением количества льготируемых объектов налогообложения.
3. Оценка эффективности налоговых льгот

В соответствии с Порядком проводится оценка бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам, предоставленных решениями Березниковской городской Думы.


Оценка эффективности налоговых льгот не осуществляется в отношении налоговых льгот предоставляемых:


налогоплательщикам – получателям бюджетных средств города Березники, муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Березники;


налогоплательщикам – физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями;


налогоплательщикам – вследствие влияния обстоятельств непреодолимой силы (техногенных аварий, стихийных бедствий, террористических актов и других).

3.1. Оценка эффективности налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц

Льготные категории налогоплательщиков, указанные в пункте 2 таблицы 1, относятся к физическим лицам, не являющимися индивидуальными предпринимателями, следовательно, оценка бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых льгот в отношении предоставляемых налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц  не осуществляется.

3.2. Оценка эффективности налоговых льгот по земельному налогу

Категории налогоплательщиков, которым предоставлены льготы по земельному налогу в соответствии с решением Березниковской городской Думы, указаны в таблице 1.

Налогоплательщики, относящиеся к категориям, указанным в пунктах 1.1. и 1.2. таблицы 1 (за исключением организаций, которым предоставлена льгота по земельному налогу в отношении земельных участков, занятых полигонами твердых бытовых отходов), являются получателями бюджетных средств. Налоговые льготы данным организациям предоставлены в целях минимизации встречных потоков финансирования.

Категории налогоплательщиков, указанные в пунктах 1.3. и 1.6. таблицы 1, относятся к физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями.

Льготы категориям налогоплательщиков, указанным в пунктах 1.4. и 1.5. таблицы 1, предоставлены вследствие влияния обстоятельств непреодолимой силы (техногенная авария на руднике БКПРУ-1 ПАО «Уралкалий»). Данные земельные участки находятся в границах опасной зоны в районе АБК БШСУ и ОАО «Галургия», где отсутствует возможность использования собственниками данных земельных участков.


Таким образом, согласно Порядку оценка эффективности предоставленных льгот по земельному налогу проведена только в отношении категории налогоплательщиков, которым предоставлена льгота в отношении земельных участков, занятых полигонами твердых бытовых отходов.
3.2.1. Расчет бюджетной эффективности налоговых льгот

Оценка бюджетной эффективности налоговых льгот по категории налогоплательщиков, которым предоставлена льгота в отношении земельных участков, занятых полигонами твердых бытовых отходов, произведена на основании расчета, в котором определяется эффект для бюджета города Березники от предоставления налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков, выражающийся в увеличении поступлений налоговых платежей в бюджет города Березники по сравнению с величиной выпадающих доходов бюджета города Березники.
Таблица 6

	Период
	Объем налоговых поступлений в бюджет города Березники по льготной категории налогоплательщиков
тыс.руб.
	Прирост налоговых поступлений в бюджет города Березники,
тыс.руб.
	Сумма льгот,
тыс.руб.
	Коэффициент бюджетной эффективности

(Кбэф)

	1
	2
	3
	4
	5=3/4

	2015
	2 165
	-94
	2 633
	0

	2016
	2 789
	624
	2 632
	0,2

	2017
	1 526
	-1 263
	2 632
	-0,5



3.2.2. Расчет экономической эффективности налоговых льгот

Оценка экономической эффективности налоговых льгот произведена на основании следующих показателей:


объема производства продукции (товаров), выполненных работ, оказанных услуг;


выручки от реализации продукции (товаров), выполненных работ, оказанных услуг;


прибыли до налогообложения.
Таблица 7

	Период
	Объем производства,
тыс.руб.
	Выручка от реализации продукции (товаров, услуг), тыс.руб.
	Прибыль до налогообложения,
тыс.руб.
	Коэффициент экономической эффективности

(Кээф)

	
	сумма
	рост (+),

сниже-ние (-)
	сумма
	рост (+),

сниже-ние (-)
	сумма
	рост (+),

сниже-ние (-)
	расчет
	значение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2015
	57 072,0
	-7 286,0
	57 072,0
	-7 286,0
	-10 302,0
	-479,0
	0/3
	0

	2016
	55 233,0
	-1 839,0
	55 233,0
	-1 839,0
	1 070,0
	11 372,0
	1/2
	0,5

	2017
	57 515,0
	2 282,0
	57 515,0
	2 282,0
	1 777,0
	707,0
	3/0
	3



3.2.3. Расчет социальной эффективности налоговых льгот

Оценка социальной эффективности налоговых льгот произведена на основании следующих социальных показателей:


фонда заработной платы;


среднесписочной численности работников;


среднемесячной заработной платы работников;


отсутствия просроченной задолженности по заработной плате.










                 Таблица 8

	Период
	Фонд заработной платы,
тыс.руб.
	Среднесписочная

численность работников, чел
	Среднемесячная заработная плата 

в руб.
	Просроченная задолжен-ность по заработ-

ной плате,
в руб.
	Коэффициент социальной эффективности (Ксэф)

	
	сумма
	рост (+),

сниже-ние (-)
	кол-во
	рост (+),

сниже-ние (-)
	сумма
	рост (+), сниже-ние (-)
	
	расчет
	значе-ние

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	2015
	27 415,1
	2 071,2
	95
	11
	24 048
	-1095
	нет
	3/1
	3

	2016
	24 048,4
	-3 366,7
	87
	-8
	23 035
	-1013
	нет
	1/3
	0,33

	2017
	21 208,9
	-2 839,5
	74
	-13
	23 884
	849
	нет
	2/2
	1



3.2.4. Расчет показателя эффективности налоговой льготы по земельному налогу

Показатель эффективности налоговых льгот определяется как среднеарифметическое значение суммы коэффициентов бюджетной, экономической и социальной эффективности.


Таблица 9
	Период
	Коэффициент бюджетной эффективности

(Кбэф)
	Коэффициент экономической эффективности

(Кээф)
	Коэффициент социальной эффективности

(Ксэф)
	Коэффициент эффективности

налоговых льгот

(Кфнл)

	1
	2
	3
	4
	5=(2+3+4)/3

	2015
	0
	0
	3
	1,0

	2016
	0,2
	0,5
	0,33
	0,34

	2017
	-0,5
	3
	1
	1,2



Согласно Порядку налоговые льготы имеют положительную эффективность, если значение показателя эффективности больше или равно единице.


В 2017 году коэффициент бюджетной эффективности льготы по земельному налогу в отношении земельных участков, занятых полигонами твердых бытовых отходов, имеет отрицательное значение, что говорит о бюджетной неэффективности данной льготы, при этом значения коэффициентов экономической и социальной эффективности налоговой льготы имеют положительное значения, т.е. экономически и социально данная льгота эффективна.

В целом, по итогам проведенной оценки эффективности предоставленной налоговой льготы по земельному налогу в отношении земельных участков, занятых полигонами твердых бытовых отходов, льгота признана эффективной.
Заместитель главы администрации –

начальник финансового управления
администрации города Березники                                                  О.И. Баженова 
