PAGE  

2


[image: image1.png]



ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА БЕРЕЗНИКИ 

ПЕРМСКОГО КРАЯ

07.06.2010






№ 921
	Об утверждении Порядка             учета и проведения инвентаризации и мониторинга        кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений города Березники


В целях снижения и ликвидации просроченной кредиторской         и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений города Березники, во исполнение Программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Город Березники» на 2008-2010 годы, руководствуясь статьей 47 Устава муниципального образования «Город Березники», 

П О С Т А Н О В Л Я Ю: 
1.Утвердить Порядок учета и проведения инвентаризации и мониторинга кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений города Березники.

2.Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации города в сети Интернет.

3.Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Лаптеву Е.А.

Глава города





                            С.П.Дьяков
УТВЕРЖДЕН

постановлением

администрации города
от  07.06.2010  № 921   

ПОРЯДОК

учета и проведения инвентаризации и мониторинга кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений города Березники 

1.Основные положения

1.1.Настоящий Порядок учета и проведения инвентаризации             и мониторинга кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений города Березники (далее – Порядок) определяет систему отчетности муниципальных бюджетных учреждений о составе, объемах и характеристиках кредиторской и дебиторской задолженности, порядок проведения инвентаризации задолженности, признания её обоснованной, а также устанавливает схему проведения мероприятий по урегулированию просроченной кредиторской и дебиторской задолженности и ответственность должностных лиц за ее возникновение. 
1.2.Муниципальные бюджетные учреждения осуществляют учет, инвентаризацию и мониторинг кредиторской и дебиторской задолженности, возникающей как за счет средств бюджета города, так и за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности.

1.3.Основными целями настоящего Порядка являются:

недопущение возникновения просроченной кредиторской и дебиторской задолженности у муниципальных бюджетных учреждений;

создание условий для оперативной ликвидации просроченной кредиторской и дебиторской задолженности в случае ее возникновения;

повышение финансовой устойчивости бюджета города Березники (далее – бюджет города) за счет снижения рисков возникновения задолженности у муниципальных бюджетных учреждений;

усиление контроля за использованием бюджетных средств;

создание условий для оздоровления муниципальных финансов.

2.Основные понятия и определения

В настоящем Порядке используются следующие понятия и определения:

2.1.Муниципальные бюджетные учреждения – муниципальные учреждения, финансовое обеспечение функций которых, в том числе по оказанию муниципальных услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с муниципальными заданиями, осуществляется за счет средств бюджета на основе бюджетной сметы (далее – бюджетные учреждения).

2.2.Субъекты бюджетного планирования – главные распорядители и получатели бюджетных средств, имеющие право на получение и распределение средств в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета города на очередной финансовый год.

2.3.Кредиторская задолженность – суммы денежных средств бюджетного учреждения, подлежащие уплате соответствующим юридическим или физическим лицам за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги).

2.4.Дебиторская задолженность – сумма обязательств, причитающаяся бюджетным учреждениям от юридических или физических лиц в процессе взаимоотношений. 

2.5.Текущая кредиторская задолженность – это задолженность бюджетных учреждений, срок оплаты которой в соответствии с муниципальным контрактом (договором) еще не наступил, и возникающая в соответствии с исполнением следующих обязательств:

трудового законодательства (расходы на заработную плату, льготный проезд, командировочные и т.п.);

заключенных муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг);

уплаты налогов, сборов и обязательных платежей;

реструктуризации просроченной кредиторской задолженности прошлых лет, подлежащей погашению бюджетными учреждениями за счет средств бюджета города и (или) средств от приносящей доход деятельности.

2.6.Текущая дебиторская задолженность – это задолженность бюджетным учреждениям, которая обусловлена нормальным процессом деятельности бюджетных учреждений без нарушений финансовой, расчетной или платежной дисциплины и возникающая в соответствии с исполнением следующих обязательств:

оплата поставщикам и подрядчикам авансовых платежей в соответствии с муниципальными контрактами (договорными обязательствами);

задолженность персонала по подотчетным суммам.

2.7.Просроченная кредиторская (дебиторская) задолженность – задолженность бюджетных учреждений с истекшими сроками погашения в соответствии с муниципальными контрактами (договорами), а при отсутствии в контрактах (договорах) конкретных сроков – по истечении одного месяца с момента принятия бюджетным учреждением задолженности к учету.

3.Инвентаризация кредиторской и дебиторской 

задолженности

3.1.Инвентаризация кредиторской и дебиторской задолженности проводится ежегодно по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным.

3.2.Бюджетные учреждения проводят инвентаризацию кредиторской и дебиторской задолженности, результаты которой представляют субъекту бюджетного планирования. Субъект бюджетного планирования анализирует результаты инвентаризации и в срок не позднее 20 февраля года, следующего за отчетным годом, представляет в финансовое управление администрации города (далее – финансовое управление) следующий пакет документов:

3.2.1.Реестр кредиторской задолженности за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги) согласно приложению 1 к настоящему Порядку, в соответствии с кодами классификации операций сектора государственного управления, по которым учитываются бюджетные обязательства, в том числе просроченные; 

3.2.2.Реестр дебиторской задолженности за товары (работы, услуги) согласно приложению 2 к настоящему Порядку, в соответствии с кодами классификации операций сектора государственного управления, по которым учитываются бюджетные обязательства, в том числе просроченные; 

3.2.3.Сопроводительное письмо, в котором указываются причины возникновения кредиторской и дебиторской задолженности.

3.2.4.По каждому контрагенту, перед которым существует просроченная кредиторская задолженность, субъекты бюджетного планирования представляют в финансовое управление следующие документы:

копию заключенного муниципального контракта (договора) на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) между бюджетным учреждением и кредитором, а при его отсутствии – копии счетов-фактур; 

копии  актов  сверок,  подтверждающие  наличие  просроченной кредиторской задолженности; 

копии накладных, актов приемки работ и услуг; 
копии выставленных счетов на оплату фактически поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг).

3.2.5.По каждому контрагенту, по которому существует просроченная дебиторская задолженность, субъекты бюджетного планирования представляют в финансовое управление следующие документы:

копию заключенного муниципального контракта (договора) на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) между получателем бюджетных средств и дебитором, а при его отсутствии – копии счетов; 

копии актов сверок, подтверждающие наличие просроченной дебиторской задолженности; 

копии выставленных счетов на предоплату товаров (работ, услуг).

3.3.В объем задолженности включаются суммы кредиторской (дебиторской) задолженности по муниципальным контрактам (договорам). Штрафные санкции, предъявленные бюджетному учреждению за несвоевременную оплату поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) в соответствии с условиями муниципальных контрактов (договоров), не включаются в основную сумму задолженности. 

3.4.В случае возникновения просроченной кредиторской задолженности по оплате труда, начислениям на оплату труда субъекты бюджетного планирования формируют и представляют в финансовое управление информацию с указанием объемов требуемых бюджетных ассигнований и обоснованием причин возникновения задолженности. При этом задолженность по оплате труда не является просроченной, если на отчетную дату срок ее выплаты не наступил.

3.5.Общая сумма кредиторской (дебиторской) задолженности, образовавшейся за счет средств бюджета города и за счет средств краевого и федерального бюджетов, должна соответствовать сумме задолженности, отраженной в балансе субъекта бюджетного планирования по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным годом.

4.Проверка обоснованности кредиторской и

дебиторской задолженности
4.1.Представленный пакет документов проходит процедуру проверки обоснованности кредиторской и дебиторской задолженности в финансовом управлении. Срок проверки не может составлять более одного месяца с момента предоставления полного пакета документов.

4.2.Предметом проверки являются:

объем задолженности;

обоснованность задолженности.

4.3.В случае предоставления неполного пакета документов он возвращается субъекту бюджетного планирования на доработку. Доработка и повторное представление пакета документов должны быть произведены субъектом бюджетного планирования в течение 5 рабочих дней после возврата.

4.4.В результате проверки задолженность признается:

обоснованной;

необоснованной.

4.5.Данные понятия применяются только в целях определения кредиторской задолженности, принимаемой к погашению за счет средств бюджета города и в целях оценки возможности взыскания или списания дебиторской задолженности в порядке, предусмотренном действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации.

4.6.Кредиторская (дебиторская) задолженность считается обоснованной, если она: 

4.6.1.является текущей кредиторской (дебиторской) задолженностью;

4.6.2.возникла в результате ввода режима сокращения расходов бюджета города, после заключения бюджетным учреждением соответствующих муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров (выполнения работ, оказания услуг);

4.6.3.возникла в связи с повышением стоимости услуг, произошедшим в результате роста тарифов (роста цен);

4.6.4.возникла в результате несвоевременного поступления средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на исполнение переданных государственных полномочий;

4.6.5.возникла в результате иных обстоятельств, по которым субъектом бюджетного планирования не могло быть принято управленческое решение по недопущению возникновения кредиторской (дебиторской) задолженности.

4.7.Необоснованной кредиторской (дебиторской) задолженностью признается:

просроченная задолженность, по которой сроки исковой давности, определенные гражданским законодательством Российской Федерации, на момент проведения проверки истекли;

задолженность, не подтвержденная соответствующими документами;

задолженность, возникшая в результате несоответствия принятых расходных обязательств решению о бюджете города на очередной финансовый год, доведенным до субъекта бюджетного планирования бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств.

4.8.Финансовым управлением по результатам инвентаризации кредиторской и дебиторской задолженности и проверки ее обоснованности по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным годом, составляется:

сводный реестр кредиторской задолженности муниципального образования «Город Березники» согласно приложению 3 к настоящему Порядку;

сводный реестр дебиторской задолженности муниципального образования «Город Березники» согласно приложению 4 к настоящему Порядку;

аналитическая записка на имя главы города.

4.9.Документы, указанные в пункте 4.8 настоящего Порядка, направляются главе города в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным.

5.Мониторинг кредиторской и дебиторской 
задолженности

5.1.В целях обеспечения текущего контроля за состоянием показателей кредиторской и дебиторской задолженности и недопущения возникновения просроченной кредиторской и дебиторской задолженности финансовое управление ежемесячно осуществляет оперативный мониторинг задолженности. 

5.2.Оперативный мониторинг задолженности осуществляется финансовым управлением на основании данных  по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным месяцем на предмет:

выявления отклонений кредиторской и дебиторской задолженности на текущую отчетную дату от обоснованной кредиторской и дебиторской задолженности на начало предыдущего месяца;

проведения анализа причин возникновения и (или) увеличения кредиторской и дебиторской задолженности;

своевременного принятия мер, направленных на недопущение увеличения кредиторской и дебиторской задолженности.

5.3.Субъекты бюджетного планирования ежемесячно, в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным, готовят и представляют в финансовое управление: 

реестр кредиторской задолженности за поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги) по форме согласно приложению 1 настоящего Порядка; 

реестр дебиторской задолженности за товары (работы, услуги) по форме согласно приложению 2 настоящего Порядка;

информацию по пунктам 6.6 и 7.3 настоящего Порядка.

В случае необходимости финансовое управление вправе запросить у субъектов бюджетного планирования дополнительные пояснения.

5.4.Результаты мониторинга задолженности отражаются в формах:

«Информация о состоянии просроченной кредиторской задолженности муниципального образования «Город Березники» (приложение 5 к настоящему Порядку), 

«Информация о состоянии просроченной дебиторской задолженности муниципального образования «Город Березники» (приложение 6 к настоящему Порядку), 

«Просроченная кредиторская задолженность муниципального образования «Город Березники» по источникам образования» (приложение 7 к настоящему Порядку),

«Просроченная дебиторская  задолженность муниципального образования «Город Березники» по источникам образования» (приложение 8 к настоящему Порядку).

Финансовое управление ежемесячно представляет сводные результаты мониторинга главе города в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным. 

5.5.В случае выявления необоснованного роста, и (или) возникновения просроченной кредиторской и дебиторской задолженности финансовое управление готовит служебную записку главе города о выявленных фактах.

6.Мероприятия по урегулированию просроченной 

кредиторской задолженности

6.1.В случае допущения обоснованной просроченной кредиторской задолженности бюджетными учреждениями осуществляются мероприятия по оптимизации расходов в рамках средств, предусмотренных на текущий финансовый год для оперативного погашения задолженности за счет сэкономленных средств в ходе исполнения бюджетной сметы и (или) сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности. 

6.2.В случае недостаточности средств, предусмотренных на текущий финансовый год, для погашения обоснованной просроченной кредиторской задолженности субъекты бюджетного планирования осуществляют следующие мероприятия:

проведение переговоров с кредиторами;

подписание с кредиторами Соглашений о реструктуризации просроченной кредиторской задолженности;

составление графиков погашения задолженности.

6.3.В случае подписания Соглашения о реструктуризации, заверенная копия Соглашения представляется в финансовое управление для контроля при организации финансирования заявок.

6.4.Субъекты бюджетного планирования обеспечивают ежемесячный учет состояния просроченной кредиторской задолженности в соответствии с утвержденными графиками и своевременное предоставление заявок на финансирование в финансовое управление. 

6.5.В случае если кредитор отказался от реструктуризации задолженности, бюджетные учреждения запрашивают письменное уведомление о его отказе от реструктуризации.

6.6.О принятых мерах субъекты бюджетного планирования сообщают финансовому управлению одновременно с представлением информации для проведения мониторинга задолженности.

6.7.Финансовое управление обеспечивает:

оперативное погашение обоснованной просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений на основании Соглашений и графиков погашений в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных на текущий финансовый год;

при необходимости своевременную подготовку проекта решения Березниковской городской Думы о внесении изменений в бюджет города на текущий финансовый год. 

6.8.Необоснованная кредиторская задолженность не может быть принята к погашению за счет средств бюджета города, ее погашение производится соответствующим субъектом бюджетного планирования за счет средств, поступающих от приносящей доход деятельности.
7.Мероприятия по урегулированию просроченной 

дебиторской задолженности

7.1.Необоснованная дебиторская задолженность должна быть взыскана или списана бюджетным учреждением в порядке, предусмотренном действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации.

7.2.Вопросы в отношении обоснованной просроченной дебиторской задолженности, требующей уточнения, решаются в индивидуальном порядке между бюджетным учреждением и дебиторами в течение месяца. 

7.3.О мерах по списанию обоснованной просроченной и необоснованной задолженности субъекты бюджетного планирования сообщают финансовому управлению одновременно с представлением информации для проведения мониторинга задолженности с приложением копий подтверждающих документов.

8.Ответственность руководителей бюджетных 
учреждений

Руководители бюджетных учреждений несут ответственность в соответствии с нормами действующего законодательства.

9.Размещение информации в сети Интернет
Результаты инвентаризации задолженности подлежат обязательному размещению на официальном сайте администрации города в сети Интернет по форме приложений 3 и 4 к настоящему Порядку.
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